Nařízení obce číslo 

2/2007

METODIKA SESTAVENÍ ROZPOČTU OBCE

OBEC  PETROVICE





Směrnice o zabezpečení zpracování rozpočtu obce v souladu



 s obecně závaznými předpisy

Zastupitelstvo obce se na svém zasedání dne.29.10.2007. usneslo dle § 10 a § 84 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), na této závazné směrnici:

Oddíl
I

Úvodní ustanovení

Čl. 1

Cíl a zaměření metodiky

Cílem vydání této metodiky pro sestavení rozpočtu je:

1.1.
Zabezpečit zpracování rozpočtu obce v souladu s ustanovením: 

- 
zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení),

- 
zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.

1.2.
Zpracovat rozpočet obce v souladu se stanovenými prioritami, vycházejícími z:

- 
územního plánu rozvoje daného území,

- 
investičního plánu (záměru) obce,

- 
rozpočtového výhledu.

1.3.
Stanovit zásady pro sestavení rozpočtu obce za účasti všech orgánů obce a vymezit úlohu:

- 
volených orgánů, 

- 
zaměstnanců města,

- 
všem městem zřízeným organizacím a organizačním složkám.

1.4.
Zpracovaná metodika rozpočtu napomůže k sestavení rozpočtu:

- 
v požadovaném termínu, 

- 
odpovídající kvalitě, 

-
ve srozumitelné ekonomicky vypovídací schopnosti.

1.5.
Forma rozpočtu je zpracovaná s ohledem na:

- 
jednotlivé etapy,

- 
v návaznosti na  statut a   organizační řád obce,

- 
na další směrnice doplňující finanční systémy obce,

- 
na ustanovení týkající se komisí výborů (finanční a kontrolní) zastupitelstva obce,

- 
na další skutečnosti. 

Čl. 2

Obsah metodiky pro sestavení rozpočtu

2.1.
Úloha a funkce rozpočtu:

- 
charakteristika rozpočtu,

- 
funkce rozpočtu.

2.2.
Přípravné práce rozpočtu:

- 
stanovení základního rámce rozpočtu,

- 
stanovení zásad přípravy rozpočtu,

- 
zhodnocení možností a potřeb obce z hlediska dlouhodobých potřeb v kontextu s krátkodobými potřebami.

2.3.
Sestavení návrhu rozpočtu


Metodika sestavení návrhu rozpočtu

- 
harmonogram zpracování rozpočtu,

- 
priority sestavení rozpočtu,

- 
vyčíslení předpokládaných příjmů,

- 
vyčíslení předpokládaných výdajů,

- 
stanovení komentáře k rozpočtu,

- 
rizikové faktory rozpočtu.

2.4.
Projednání a schválení rozpočtu:

- 
stanovení termínů k projednání návrhu rozpočtu,

- 
zpracování konečného návrhu rozpočtu,

- 
schválení rozpočtu,

- 
podmínky pro hospodaření podle provizoria.

Oddíl II

Úloha a funkce rozpočtu

Čl. 3

Charakteristika rozpočtu obce

3.1.
Rozpočet se stanoví jako vyrovnaný. 

3.2.
Rozpočtové rezervy budou tvořeny za účelem:


- udržení pozitivního dlouhodobého trendu u čistých provozních výsledků,


- krytí plánovaných výdajů na investice,


- udržení likvidity pro řešení budoucích nepředvídaných skutečností.

3.3.
Při zpracování ročního rozpočtu se vychází z rozpočtového výhledu.

3.4.
Rozpočet města může být schválen jako schodkový jen v případě, že schodek bude možné uhradit:


- finančními prostředky z minulých let,


- smluvně zabezpečenou půjčkou, úvěrem, návratnou finanční výpomocí.

Čl. 4

Funkce rozpočtu

4.1.
Rozpočet obce musí plnit zásadně tři funkce:


- funkce rozhodovací,


- funkce rozdělovací,


- funkce kontrolní.

Oddíl
III

Etapizace prací při přípravě rozpočtu

Čl. 5

Přípravné práce na rozpočtu

5.1.
Klasifikace obecného prostředí


- Obec má možnosti prohlubování vlastních příjmových zdrojů.


- Obec je příjemcem analýza dodatečných zdrojů financování (s důrazem na      

dlouhodobé zdroje).


- Obec zpracovává dlouhodobé finanční výhledy.

5.2.
Klasifikace dodatečných zdrojů financování z hlediska transferu


- Obec je příjemcem příspěvku na státní správu.


- Obec je příjemcem účelové dotace.


- Obec je účastníkem financování dlouhodobých programů (cizí zdroje).

5.3.
Dodatečné zdroje financování prostřednictvím finančních operací


- Obec může provádět finanční operace jako účastníka finančního trhu (peněžního, resp. kapitálového trhu).- Termínované vklady


- Obec může přijímat úvěry jako dodatečné zdroje financování.

Čl. 6

Stanovení základního rámce rozpočtu

 6.1.
Zpracování nároků na rozpočet 


Základní rámec rozpočtu zpracuje, schválí a předkládá  starosta obce na základě objektivně zjištěných potřeb a dosažitelných zdrojů. 

6.1.1.
Podkladem jsou nároky exaktně vyjádřené a zpracované účetní obecního úřadu podle stanovených kompetencí a odpovědností v souladu s organizačním řádem.

6.2.
Podmínky spojené s volebním programem a z něho plynoucí úkoly pro následující období:


- preference mezi sociálními a ostatními programy,


- udržení sociálního rozvoje obce,


- realizace programů orientované na otázku preferencí pro privátní sektor,


- řešení strategických otázek spojených s rozvojem infrastruktury,


- řešení strategických otázek bezpečnosti a ochrany obyvatel obce.

6.3.
Základní demografické faktory – zaměření na: 


- celkový počet obyvatel, 



- věkovou struktura,


- trendy vývoje obyvatelstva,


- osobní příjmy,


- míru nezaměstnanosti a její vývoj a dopady do ekonomického života obce.

6.4.
Správní a manažerské faktory - zaměřeno na:


- uplatňování moderních řídících metod a postupů,


- schopnost managementu plnit provozní rozpočty,


- přizpůsobení se nepředvídaným změnám,


- formulace dlouhodobých cílů,


- investování do lidských zdrojů,


- kvalifikovaně zpracovaný rozpočtový výhled.

6.5.
Úloha municipálního dluhu - zaměřeno na:


- schopnost prosazovat úvěrové podmínky,


- oceňování úvěrového rizika,


- strukturu dluhových povinností.

Čl. 7

Přijetí záměru 

7.1.
Vydání pokynů pro vlastní zpracování přípravy rozpočtu je adresováno:


- starostovi,


- výborům zastupitelstva,


-

Čl. 8

Výchozí dispozice

8.1.
Návrh rozpočtu zpracovat jako vyrovnaný s použitím: 

8.1.1.
kapitálových příjmů


- z prodeje majetku,


- ostatních dlouhodobých příjmů,


- příjmů z dlouhodobých finančních operací.

8.1.2.
kapitálových výdajů


- investiční nákupy a související výdaje,


- pořízení dlouhodobého (nemovitého) majetku,


- pořízení pozemků,


- nákupy akcií a majetkových podílů,


- investiční transfery,


- investiční půjčky.

8.1.3.
Dotací podle příslibů.

Čl. 9

Stanovení zásad přípravy rozpočtu

9.1.
Jako orientační ukazatel bude obec používat hodnocení pomocí ukazatelů. Orientační žádoucí meze budou stanoveny až na základě výsledků časové řady. Jedná se o tyto ukazatele čistých provozních výsledků:


- opakující se příjmy - provozní výdaje,


- celkové příjmy - celkové výdaje,






- celkové výdaje / celkové příjmy,







- provozní výdaje / opakující se příjmy,


- provozní přebytek / příjmy ze státních dotací,


- provozní přebytek / státní dotace na provoz.


9.2.
Možnosti navýšení příjmů

9.2.1.
Stanovení předpokladu dosažení stejné úrovně příjmů, tzn. podmínky, že se podaří příjmy udržet na stejné úrovni jako předcházející období.

9.2.2.
Příjmy je možno navýšit způsobem:


- navýšení místních poplatků,


- dosahování účinných způsobu vymáhání pohledávek a nedoplatků,


- úpravou daňové zátěže v působnosti obce,


- zefektivnění příjmů z hospodářské činnosti,


- zvýšení příjmů z prodeje majetku,


- využití účinných nástrojů finančních operací.

9.3.
Stanovení výdajů

9.3.1.
Stanovení výdajů je třeba uzpůsobit podle: 


- pořadí a naléhavosti daných potřeb,


- na základě nákladových propočtů,


- výše rozpočtovaných příjmů,


- podmínek vzájemně sladěných rozpočtů,


- stanovených zásad pro finanční vztahy k založeným a zřízeným organizacím. 

9.3.2.
Stanovení zásad podle odpovědnosti: 


- hospodárnost rozpočtu,


- efektivnost využívaných finančních prostředků,


- kontrolní činnost (preventivní a průběžná),


- odpovědnost k budoucím obdobím - pozice opatrnosti. 

Čl. 10

Finanční strategie - kritéria

10.1.
Zásadním východiskem pro stanovení ročních rozpočtů je zpracování finanční strategie obce nebo stanovení priorit na začátku volebního období.

10.2.
Finanční strategie se zpracovává průběžně během ročního období a zahrnuje následující hlediska:

10.2.1.
Postavení obce:


- historie a geografie,


- demografické ukazatele,


- místní hospodářský rozvoj a infrastruktura,


- vztahy v regionu a postavení obce v ní.

10.2.2.
Správní struktura:


- pravomoci a odpovědnosti, 


- úroveň rozhodovacích procesů a jejich rámec,


- samostatnost obce a definice omezujících (dlouhodobých) faktorů,


- charakteristika volených orgánů a profesionálních pracovníků,


- nároky a přísliby (vyjednávací pozice),


- výsledky historie, tradice, zahrnutí do internacionalizačních procesů.

10.2.3.
Ekonomická struktura:


- majetkové a důchodové poměry obce,


- charakteristika průmyslové základny, její výkonnost a různorodost,


- charakteristika územního fondu,


- vztahy k ostatním municipalitám,


- potenciál pracovní síly podle věkové kategorie,


- ohrožení nezaměstnaností, defekty na trhu práce,


- znalost a charakteristika velkých podniků,


- podíly na inkasu daní.

10.3.
Finanční struktura

10.3.1. Charakteristika příjmů:


- zdroje a jejich různorodost,


- adekvátnost a možnosti jejich omezení,


- variabilita a sezónnost příjmů,


- možnosti řízení dlouhodobého cash flow,


- transfery a vyrovnávací příspěvky,


- dotace, převody,


- finanční aktiva, jejich likvidita,


- přehled o stavu rizik.

10.3.2.
Charakteristika výdajů:


- měnitelné,


- povinné.

10.4.
Financování


- zdroje a jejich cena,


- užitečná míra zadluženosti,


- struktura zadluženosti,


- historie zadluženosti,


- harmonogram splatnosti,


- vnitřní způsobilost pro způsoby oddlužení,


- jistiny a záruky.

Oddíl IV

Etapizace prací při sestavení rozpočtu

Čl. 11

Metodika sestavení návrhu rozpočtu

11.1
Příprava záměru:

a) 
záměr připravují orgány obce podle jejich pravomocí a úkolů stanovených organizačním řádem. Náměty a návrhy jsou zpracovány podle jednotlivých kapitol, uvedených shora.

b) 
předpokládá se, že jednotlivé náměty a návrhy vychází:


- ze zjištěného stavu a předpokládané funkčnosti oblastí,


- z potřebnosti a dostupnosti jednotlivých služeb pro občany a obec,


- požadavky jsou objektivní a potřeba je prokazatelná,


- jsou stanovena pravidla pro měření kvality poskytovaných služeb,


- jsou stanovena kriteria pro kontrolu a monitorování činnosti,


- z rozpočtového výhledu.

c) 
při každém návrhu pro zařazení nároku je doloženo:


- charakteristika a velikost inkasovaných příjmů z činnosti,


- předpokládané výdaje,


- stanovení priorit činnosti pro případ nedostatku finančních prostředků,


- doporučená opatření náhradního řešení.

11.2.
Vzájemné vazby mezi prvky

11.2.1.
Vedoucí odborů obecního úřadu spolu s vedoucím úseků obdrží na základě projednání a schválení radou města zásady pro přípravu rozpočtu podle výše uvedeného ustanovení.

11.2.2.
Iniciativní činnost výborů zastupitelstva obce – práce na rozpočtu:


- hospodaření s majetkem města (vlastním úřadem),


- úspory na výdajích,


- podíl na přípravě jednotlivých činností a služeb,


- podíl na přípravě finančního vztahu k iniciativním neziskovým organizacím.

11.2.3.
Hospodářská oblast ve vztahu k podnikatelským subjektům:


- úspory v hospodaření s majetkem města,


- racionalizační opatření v nákladech,


- podíl na navýšení výnosů ve vztahu k jiným subjektům,


- zkvalitňování systému řízení podnikatelského subjektu.

Oddíl
 V

Harmonogram sestavení rozpočtu

Čl. 12

Předpoklady pro zpracování

12.1.
Časový plán jednotlivých prací:


- přípravné práce pro zpracování rozpočtu budou prováděny v období od.01.01.října…do 30.října……………… běžného roku,


- příprava záměru rozpočtu bude prováděna do 10.11. běžného roku,


- vydání záměru rozpočtu je stanoveno na datum běžného roku…15.11.……..,


- Vyvěšení na úřední desku vlastního návrhu rozpočtu v období od.15.11.……do ……3.12.běžného roku.

12.2.
Datum projednání návrhu rozpočtu zastupitelstvem v období od…4.12…do …29.12.

… běžného roku.
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Schéma - Harmonogram prací z hlediska odpovědnosti

 Čl. 13

Priority sestavení návrhu rozpočtu

13.1.
Stanovení priorit

a) 
dodržení legislativních norem platných pro:


- účelové prostředky a dotace ze státního rozpočtu,


- účelové prostředky z účelových fondů,


- sociální dávky.

b) 
priority v jednotlivých oblastech:


- bydlení,


- komunikace a doprava,


- správa majetku ve vlastnictví města,


- nové pracovní příležitosti,


- životní prostředí,


- památková péče,


- péče o neekonomicky činné občany,


- péče o předškolní a školní mládež,


- realizace opatření ke snížení nezaměstnanosti,


- bezpečnost občanů města,

c) 
priority v činnosti obce ve vztahu k neziskovým organizacím v návaznosti na oblasti:


- školství,


- kultura,


- památky,


- sportovní činnost,


- vzdělávání,


- využití volného času,


- mezinárodní vztahy mezi městy,


- cizinecký ruch.

13.2.
Předpokládaný způsob financování:


- využití vlastních zdrojů financování:


- rozpočtové, volné prostředky,


- hospodářská (podnikatelská) činnost,


- kapitálové zdroje,


- dotace a účelové prostředky,


- příjmy z reklam a sponzorství,


- příjmy z poskytnutých darů,


- úvěrové financování.

Čl. 14

Struktura rozpočtu - příjmy

14.1.
Rozpočet příjmů 

a)
Vlastní příjmy


kapitálové 

- 
příjmy z prodeje dlouhodobého majetku,

- 
příjmy z prodeje akcií a majetkových podílů,


běžné

- 
daňové,

- 
nedaňové,

b)
Přijaté dotace


kapitálové a běžné a to:

- 
od rozpočtů centrální úrovně,

- 
od rozpočtů územní úrovně,

- 
z vlastních fondů,

- 
ze zahraničí.

14.2.
Zpracování kvalifikovaného odhad příjmů z hlediska:

14.2.1.
Příjmy rozpočtovaného roku budou vyšší než dosažená skutečnost minulého roku, jejich použití bude:


- začleněno do běžného rozpočtu v následujícím roce,


- zůstanou jako prostředky v rezervě,


- budou kapitalizovány.

14.2.2.
Příjmy budou na stejné úrovni dosažené skutečnosti minulého roku:

14.2.3.
Příjmy rozpočtovaného roku budou nižší než roku minulého. 

14.3.
Řešení při zjištěném schodku hospodaření


- pokrytí z vlastních zdrojů,


- zabezpečení úvěrem,


- překlenovací úvěr,


- jiné dodatečné zdroje.

14.4.
V případě nepříznivého cash-flow se stanoví možnosti navýšení příjmů:


- zvýšení příjmů z nájmů,


- z prodeje majetku,


- navýšením místních poplatků (zvýšení vymahatelnosti),


- zvýšení místní daně (z nemovitostí),


- možnosti navýšení příjmů z hospodářské činnosti,


- příjmy z činností podnikatelských subjektů.

14.5.
Kalkulace 


- výkyvy v ekonomice, 


- inflace a její působení v jednotlivých položkách aktiv a pasiv,


- nepředvídatelná rizika,


- dosavadní zadluženost a možnosti splácení,


- disponibilní prostředky fondů.

14.6.
Odpovědnost za kvalifikovaný odhad:


- účetní obce

Čl. 15

Struktura rozpočtu - výdaje

15.1.
Rozpočet výdajů


Výdaje

       +   mandatorní


běžné


- neinvestiční nákupy,


- neinvestiční transfery,


- neinvestiční půjčky,


kapitálové


- investiční výdaje,


- investiční transfery,


- investiční půjčky.

15.2.
Zpracování kvalifikovaného odhadu podle hledisek:

15.2.1.
Výdaje budou menší než v předcházejícím roce. Rozdíly nutno:


- specifikovat,


- zhodnotit,


- charakterizovat dopad do činnosti a fungování města, na občany, tj. celou komunitu v místě.

15.2.2.
Výdaje provozní v rozpočtovaném roce budou stejné jako v roce minulém. Nutno zhodnotit podle koeficientu inflace. Reálně znamená snížení výdajů.

15.2.3.
Výdaje budou vyšší než v předcházejícím období. Nutno analyzovat z hlediska:


- podrobné specifikace,


- přehodnotit pořadí důležitosti,


- opatření k hospodárnosti,


- zdůvodnění nárůstu a jeho financování,


- zvlášť hodnotit nárůst kapitálových (investičních) a provozních výdajů.

15.3.
Odhad priorit investičních výdajů z hlediska:


- rozestavěnosti a dokončení rozestavěných investic,


- zabezpečení nejpotřebnějších investic v oblasti,

- bydlení,

- komunikace,

- životního prostředí,

- pracovní příležitosti,

- ostatní služby.

15.3.1.
Stanovení rizik


- prodražování nedokončených investic,


- inflační působení, 


- nepředvídané ztráty,


- další rizika.

Čl. 16

Stanovení obsahu komentáře k návrhu rozpočtu

16.1.
Priority v investiční výstavbě s rozdělením na:


- vlastní investice – stavební,


- modernizace,


- rekonstrukce,


- strojní investice se zaměřením na:

- 
zdůvodnění a nutnost jejich provedení,

- 
pokračování, resp. dokončení rozestavěných investic,

- 
zahájení nových investic.

16.1.1.
navržený způsob financování - zdroje


- vlastní,


- kombinované,


- cizí zdroje,


- uvedení rizik.

16.2.
Předpoklad navýšení příjmů oproti předcházejícímu roku s vyčíslením:


- druhu příjmů,


- předpokládaná výše nárůstu, snížení výdajů,


- jmenovitá opatření ke způsobu realizace výdajů,


- uvedení rizik.

16.3.
Předpoklady a doporučení pro lepší využití majetku obce:


- zkvalitnění evidence a inventarizace majetku,


- zkvalitnění revizí majetku,


- objektivní hodnocení technického stavu majetku,


- revize smluv v případě pronájmů majetku,


- údržba a ochrana majetku v případě využívání cizími subjekty.

16.4.
Předpoklady pro zajištění ekonomických vztahů ke zřízeným organizacím:


- prověrka věcné a formální správnosti a úplnosti stávajících zřizovacích listin,


- prověrka stanovených pravidel a práv pro používání majetku,


- stanovení závazných ukazatelů hospodárnosti a hmotné zainteresovanosti příspěvkovým organizacím, 


- stanovení forma a způsobu prováděných kontrol.

16.5.
Stanovení předpokládaného výsledku hospodaření z hospodářské (zdaňované) činnosti obce:


- zásady pro realizaci hospodářské činnosti,


- stanovení majetku pro hospodářskou činnost v souladu s ostatními dokumenty a směrnicemi,


- stanovení kompetencí a pravomocí při rozhodování o realizaci hospodářské 
činnosti, 


- stanovení zásad pro rozdělení zisku z hospodářské činnosti,


- stanovení zásad pro úhradu ztráty z hospodářské činnosti.

16.6.
Zpracování grafu předpokládaného cash-flow alespoň ve dvou variantách, analýza a obhajoba.

16.7.
Doporučení k přijetí návrhu rozpočtu.

Oddíl VI

Rizikové faktory rozpočtu

Čl. 17

Struktura rizikových faktorů

17.1.
Vnitřní rizika


- způsob a metoda oceňování cash-flow,


- oceňovací základna,


- doba působnosti daňové soustavy, změny daňových sazeb,


- relativní nestálost daňových subjektů,


- působení proměnlivých faktorů, jakými jsou např.:

- 
změna demografické struktury,

- 
zvýšení počtu transakcí,

- 
zvýšení počtu osob závislých na soc. dávkách.

17.2.
Vnější rizika


- výkyvy v ekonomice,


- nestandardní právní a legislativní rámec,


- odhad míry inflace,


- změna fiskální politiky státu,


- ekonomické trendy,


- pokles rozvoje určitých oblastí a lidské činnosti.

Oddíl VII

Projednávání a schválení rozpočtu

Čl. 18

Harmonogram schvalování rozpočtu

18.1.
Stanovení termínů projednávání návrhu rozpočtu  je závislý na termínech:

Z pohledu předejítí rozpočtovému provizoriu


projednání v zastupitelstvu

v období prosinec… běžného roku.

18.2.
Zpracování konečného návrhu rozpočtu



Předloha musí být připravena časově tak , aby návrh byl zveřejněn dle zákona a termínově schválen v souladu s čl. 18.1.


    Rozpočet je připraven v podobě  dvou návrhů. 1x v paragrafové ,který bude schvalovat zastupitelstvo obce a 1x v položkové ,který je pomocným materiálem a závazným ukazatelem účetní obce

18.3.1.
Schválení rozpočtu příjmů a výdajů:


- jednotlivých druhů příjmů,


- jednotlivých druhů výdajů,


- finanční vztah k ostatním organizacím a zařízením města,


- charakter a výše plateb:

- 
příspěvků,

- 
dotací,

- 
odvodů do rozpočtu obce,

- 
výsledek hospodaření a jeho rozdělení,

- 
hmotná zainteresovanost,


- finanční vztahy ke sdružení měst a obcí,


- finanční vztahy k podnikatelským subjektům obce,


- způsoby zdrojů financování,

18.3.2.
Další vybrané ukazatele:


- pravomoci a kompetence starosty týkající se zejména:

- 
zakladatelské a zřizovatelské funkce,

- 
kontrolní činnosti,

- 
termínů hodnocení plnění rozpočtu,

- pravomoci ke schvalování finančních operací,

- pravomoci jednotlivým výborů obce,

- pravomoci valné hromady ve vztahu k založeným obchodním subjektům,

18.3.3.
Rozpočtový výhled:


- je pomocným nástrojem obce, sloužící pro střednědobé finanční plánování rozvoje hospodaření,

           - sestavuje se na základě uzavřených smluvních vztahů a přijatých závazků,


- zpracovává se zpravidla na dobu 2 – 5 let následujících po roce, na který byl roční rozpočet sestaven,


- rozpočtový výhled obsahuje:

- 
souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích,

- 
dlouhodobé pohledávky a závazky, 

- 
dlouhodobé finanční zdroje z realizovaných záměrů,

- 
dlouhodobé finanční potřeby na rozvojové programy.

Čl. 19

Podmínky pro hospodaření podle provizoria

19.1.
Nebude-li schválen rozpočet obce na příslušný rok před 1. lednem rozpočtového roku, řídí se rozpočtové hospodaření v době od 1. ledna rozpočtového roku pravidly rozpočtového provizoria.

19.2.
Tato pravidla stanoví zastupitelstvo obce k zajištění plynulého rozpočtového hospodaření obce a organizací jím založených a zřízených. Postup je v souladu s ustanovením § 13 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.

19.3.
Splnění výše uvedeného ustanovení lze zabezpečit v následujících variantách:

19.3.1. Pro rozpočtové provizorium je nutno přijmout projednaný neschválený rozpočet pro rozpočtový rok.

19.3.2.
Pro rozpočtové provizorium je stanovené pravidlo vycházející ze schváleného rozpočtu předcházejícího roku s upřesněním použití finančních prostředků na dobu od 1. ledna do doby přijetí a schválení rozpočtu na rozpočtový rok.

19.3.3.
Pro rozpočtové provizorium platí projednaný a neschválený rozpočet na příslušný rok s upřesněním použití finančních prostředků od 1. ledna do doby přijetí rozpočtu na rozpočtový rok.

19.3.4.
Pro rozpočtové provizorium od l. ledna do doby přijetí rozpočtu na rozpočtový rok jsou stanoveny vlastní ukazatelé v oblasti:


- příjmů,


- výdajů v členění podle rozpočtové skladby,


- finančního vztahu ke zřízeným a založeným organizacím,


- finančního vztahu k vlastním organizačním složkám.

19.3.5.
Při hospodaření podle rozpočtového provizoria nelze čerpat účelové prostředky ze státního rozpočtu, ze státních fondů apod.

19.4.
Na rozpočtová opatření a rozpočtové změny se v průběhu hospodaření podle rozpočtového provizoria vztahují ustanovení zákona č. 250/2000 Sb., § 16.

19.5.
Předpokladem řádného hospodaření podle provizoria je stanovení kontrolní činnosti na jednotlivých stupních.

19.6.
Zpracuje a připraví pro jednání starosta obce  

Oddíl VIII

Rozpis rozpočtu

Čl. 20

Obsah a zaměření rozpisu

20.1. 
Vlastní rozpis rozpočtu: 


- rozpis se provádí neprodleně po jeho schválení,


- členění se provádí podle rozpočtové skladby,


- součástí rozpisu je sdělení závazných ukazatelů rozpočtu subjektům, které jsou


 povinny se jimi řídit.

20.2. 
Závazné ukazatele pro organizační složky obce:


- oprávnění disponovat s vyčleněnými příjmy a výdaji v rámci rozpočtu zřizovatele,


- výše stanovené zálohy a její používání a vyúčtování,


- pravidla pro používání běžného účtu (pokud je zaveden)  a jeho vyúčtování,


- rozpis rozpočtu přímo pro organizační složku a v něm uvedené závazné ukazatele.

20.3. 
Předkládací cesty


Rozpis a závazné ukazatel připraví a předloží: starosta obce


Termín: při předložení návrhu rozpočtu.

Oddíl
IX

Kontrola rozpočtového hospodaření

Čl. 21

Obsah a zaměření kontrolní činnosti

21.1.
Kontrola hospodaření obce podle rozpočtu:


- prověřování využití možností tvorby rozpočtových příjmů,


- kontrola výdajů, 


- měření okamžité likvidity a solventnosti,


- dlouhodobá likvidita,


- kontrola finanční struktury,


- kontrola majetkové struktury.

21.2.
Kontrola nakládání majetkem obce:


- způsob a formy využívání,


- kvalita prováděných revizí a inventarizací a evidence majetku,


- ochrana majetku.

21.3.
Kontrola přijatých rozpočtových opatření během hodnoceného období:


- kvalita změn, 


- zajištění realizace, 


- způsoby vyjednávání podle odpovědností a kompetence,


- zveřejňování provedených úprav.

21.4.
Kontrola plnění úkolů a realizace opatření plynoucí z:


- petic občanů,


- z dodatečných úkolů ukládaných zastupitelstvem.

Čl. 22

Způsob prováděné kontrolní činnosti

22.1.
Zastupitelstvo


- kontroluje plnění usnesení zastupitelstva,


- plnění svěřených kompetencí,


- plnění úkolů stanovených výborům zastupitelstva,

22.2.
Rada obce -starosta


- kontroluje činnost komisí (jsou-li zřízené),


- kontroluje činnosti obecního úřadu,


- kontroluje činnosti zřízených organizací,


- plnění ustanovení organizačního řádu obecního úřadu.

22.3.
Výbory zastupitelstva

22.3.1.
Finanční výbor provádí kontrolu:


- hospodaření s majetkem obce,


- s finančními prostředky obce,


- plní další operativní úkoly, jimiž jej pověřilo zastupitelstvo obce

22.3.2.
Kontrolní výbor provádí kontrolu: 


- usnesení zastupitelstva obce,


- nařízením starosty,


- kontroluje dodržování právních předpisů ostatními výbory,


- kontroluje dodržování právních předpisů obecním úřadem na úseku


samostatné působnosti,

· plní další kontrolní úkoly, jimiž jej pověřilo zastupitelstvo.

22.4.
Starosta obce 


- plnění úkolů obecním úřadem,


- přímo činnost místostarosty .

22.5.
Tajemník obce - starosta


- kontroluje činnost vedoucích odborů,


- pracovníky ObÚ,


- kontroluje plnění úkolů organizačních složek obce.

22.6.
Vedoucí vedoucí pracovníci: účetní


- kontrola podle organizačního řádu,


- kontrola podle pracovních náplní,


- kontrola závazných ukazatelů,


- kontrola rozpisu rozpočtu.

Oddíl X

Čl. 23

Závěrečný účet

23.1.
Základní ustanovení


Po skončení kalendářního roku se údaje o ročním hospodaření obce souhrnně zpracují do závěrečného účtu.

23.2.
Osnova závěrečného účtu:


- údaje o plnění rozpočtu příjmů a výdajů,


- tvorba a použití fondů,


- vyúčtování finančních vztahů obce ke:

a) 
státnímu rozpočtu,

b) 
rozpočtu kraje,

c) 
rozpočtu ostatních obcí,

d) 
státním fondům,

e) 
dalším osobám.

23.3.
Forma závěrečného účtu se volí tak, aby bylo možno zhodnotit:


- finanční hospodaření obce,


- hospodaření založených a zřízených právnických osob,


- hospodaření s majetkem obce,


- součástí závěrečného účtu je: výsledek přezkoumání hospodaření (audit).

23.4.
Příprava a zpracování závěrečného účtu:


- přípravu a zpracování návrhu závěrečného účtu provádí a za ni zodpovídá účetní a starosta obce,


- za zveřejnění návrhu závěrečného účtu odpovídá starosta obce

23.5.
Projednání závěrečného účtu:


- návrh závěrečného účtu obce musí být vhodným způsobem zveřejněn


  nejméně po dobu 15 dnů před projednáváním v zastupitelstvu.


- projednání závěrečného účtu se uzavírá vyjádřením:

a) 
souhlasu s celoročním hospodařením, a to bez výhrad,

b) 
souhlas s výhradami, s přijetím opatření k nápravě vyvodí závěry


vůči osobám, které způsobily obci případnou škodu.

Oddíl XI

Závěrečná ustanovení

Čl. 24

Závaznost předpisu

24.1.
Předpis je závazný pro: 


- nejvyšší orgány obce v souladu s obecně závaznými předpisy (zákon o obcích),


- pro vedoucí odborů obce,


- pro ostatní pracovníky obce


- pro dobrovolné a iniciativní orgány, kteří se podílejí na přípravných pracích a kontrole.

24.2.
Předpis je zpracován jako "živý" dokument, který podléhá aktualizaci v souladu se: 


- změnou potřeb obce,


- změnou organizačního řádu,


- změnou obecně závazných předpisů,


- a dalšími podstatnými změnami.

Čl. 25

Návaznost na ostatní dokumenty a směrnice

25.1.
Dokument je zpracován v návaznosti na:


- obecně závazné platné předpisy a normy, 


- organizační řád obce,


- jednací řád zastupitelstva obce,


- pracovní řád obecního úřadu,


- náplně práce jednotlivých pracovníků obce,


- obecně dané potřeby komunity v místě.

25.2.
Provádění změn v metodice stanovení rozpočtu může být realizováno: 


- na základě změn obecně závazných předpisů,


- na základě podnětů,


- na základě změn organizačního řádu,


- na základě změn kompetencí výkonných orgánů obce,


- na základě přijetí odlišného harmonogramu apod.

Čl. 26

Účinnost dokumentu

26.1.
Dnem účinnosti dokumentu je jeho schválení a přijetí zastupitelstvem obce.

26.2.
Dokument umožňuje: 


- vytváření dalších podrobných postupů pro způsoby rozpočtování a schvalování veřejného rozpočtu, 


- volbu dalších kontrolních postupů,


- vymezení dalších kompetencí a pravomocí v souladu s novými potřebami.

26.3. Dokument byl schválen na jednání zastupitelstva obce  dne:…29.10.2007…..

Kakáč Zdeněk

    

Paulík Vladimír

Místostarosta


                                                                            starosta











