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1 Rozpoctové zasady

Obecné maji vSechny verejné rozpocty fadu spolecnych rysd, a ma-li rozpocet splnit
dany Ucel, musi vykazovat urcité vlastnosti. Tyto spole¢né rysy jsou v praxi
oznacovany jako rozpoctové zasady. Rozpoctové zasady maiji teoreticky predstavovat
systém poznatkll, zevSeobecnénych zkuSenosti, které se nahromadily v pribéhu
historického vyvoje statniho rozpoctu a rozpoctového procesu.

Mezi rozpoctové zasady radime napfiklad nasledujici principy:

e zasada kaZdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu — vyjadiuje,
Ze rozpocet je schvalovan na jeden kalendarni rok, v némz mohou byt pouzity
rozpoCtové prostredky obsazené v rozpoctu ( s touto zasadou Uzce souvisi
zasada stanoveni pravidel pro obdobi pfipadného rozpoctového provizoria ).

e zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu — vyjadruje pozadavek na
schvaleni takového rozpoctu, ktery bude redlny. Klade dlraz na opatrnost pfi
stanovovani rozpoctovych prijmd, které jsou v daném rozpoctovém roce
ureny k Uhradé rozpoctovych vydajli. Tato zasada souvisi s poZzadavkem na
zamezeni zkreslovani Udajli v rozpo¢tu a zamezeni rozsahlych rozpoctovych
presun(.

e zdsada dlouhodobé vyrovnanosti — predstavovala plvodné jednoznacny
pozadavek, aby rozpolet byl sestaven jako vyrovnany, ale s postupnym
vyvojem tato zasada pripousti kratkodobou nevyrovnanost rozpoctu a klade
ddraz na vyrovnanost rozpoctu v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

e zadsada ucelovosti rozpoctu — vyjadruje, ze rozpocCtové prostredky maji byt
pouzity pouze na ty Ucely, ke kterym byly v rozpoctu schvaleny ve smyslu
zavaznych ukazatell schvaleného rozpoctu.

e zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu — se zaméruje na skutecnost, aby
byly v rozpoctu zachyceny vesSkeré prijmy a vydaje a aby byl konkrétni, jasny
a prehledny.

e zdsada transparentnosti a publicity rozpoctu — klade dlraz jednak na
prehlednost rozpocCtu, k ¢emuz se vyuziva tfidéni podle tzv. rozpoctové
skladby, coZz umoznuje vzajemnou srovnatelnost rozpoctll. Dale tato zasada
obsahuje i nutnost zverejnéni a verejné projednavani rozpoctu.

o Zzasada efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu — stanovuje pozadavek co
nejekonomictéjsiho pouZiti rozpoctovych prostredkd.

Pocet rozpoctovych zasad i jejich presné nazvy se v odborné literature Casto lisi, ale

jejich podstata je shodna. Vyklad i aplikace rozpoctovych zasad se neustale vyviii,
neustale dochazi k jejich vyvoiji, proto je nelze chapat jako dogma.

2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces mizeme oznadit za zvlastni druh fizeni, ktery ma svoje specifické
etapy ( napt. ve srovnani s danovym fizenim ), a sice:



e sestavovani ( vypracovani navrhu rozpoctu )
e publikaci ( zverejnéni navrhu rozpoctu )

e schvalovani rozpoctu

e hospodareni s rozpoctovymi prostredky

e kontrolu

e hodnoceni

Rozpoctovy proces obci

Rozpoctovy vyhled

Zasady a
harmonogram
tvorby rozpoctu Finanéni odbor obce
(rozpocltar, starosta,
mistostarosta obce)

Navrh rozpoctu

Rada obce

A 4

Projednani rozpoctu

A 4

Schvaleni rozpoctu Finanéni vybor

y

Realizace a kontrola
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Zastupitelstvo obce
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Zavérecény ucet
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2.1 Rozpoctovy vyhled

Pfi hospodareni s verejnymi prostredky se stadle castéji setkdvame s pojmy
efektivnost, programovost a koncepcnost. Jednim z nastrojd fizeni, ktery na Grovni
municipalnich rozpoctl umoznuje zvysit efektivnost hospodareni s verejnymi
prostredky, je rozpoctovy vyhled, ktery pini funkci pomocného nastroje.

Podle § 2 odst. 1 a § 4 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd, v platném znéni je Uzemni samospravny celek, tedy i obec a
dobrovolny svazek obci, povinen rozpoctovy vyhled vypracovat. Rozpoctovy vyhled
slouzi pro strednédobé financni planovani uzemniho samospravného celku a
dobrovolného svazku obci. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahd a
prijatych zdvazk( zpravidla na obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje roCni rozpoCet. S ohledem na skuteCnost, ze se jednda o nastroj
stfednédobého financniho planovani, je obdobi, na které se rozpoctovy vyhled
sestavuje, minimalné dvouleté. Pomoci rozpoctového vyhledu Uzemni samospravny
celek a dobrovolny svazek obci zvazuji své potfeby a moznosti financniho
zabezpeceni. Jinak feCeno, zvazuji své vydaje a pro né pouzitelné prijmy pro delSi
Casové obdobi, nez je dany rozpoltovy (kalendarni) rok. Podrobnost clenéni
rozpocCtového vyhledu zakon neupravuje, dava Gzemnim samospravnym celkim a
dobrovolnym svazkdm obci moznost zvolit si miru jeho podrobnosti samostatné.
Kazda obec i dobrovolny svazek obci jsou povinny progndzovat své hospodareni, a to
alespon ve zjednodusené formé.

V podstaté Ize fici, ze rozpoctovy vyhled obsahuje zakladni souhrnné ukazatele,
kterymi jsou:

celkové prijmy
celkové vydaje
celkové pohledavky
celkové zavazky

Rozpoctovy vyhled by tedy mél obsahovat souhrnné zakladni Udaje o pfijmech a
vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financnich zdrojich a
potfebach dlouhodobé realizovanych zamérd. U dlouhodobych zavazk( se uvedou
jejich dopady na hospodareni obce nebo dobrovolného svazku obci po celou dobu
trvani zavazku. V praxi to znamena, Ze v rozpoctovém vyhledu, ktery je zpracovan na
urcité obdobi (zpravidla 2 az 5 let), je samostatnd cCast vénovana pravé témto
dlouhodobym zavazklim, které budou ovliviiovat hospodafeni obce nebo
dobrovolného svazku obci po dobu delSi nez je doba, na niz je zpracovan rozpoctovy
vyhled.

Zakon nestanovuje, ktery organ obce nebo dobrovolného svazku obci rozpoctovy
vyhled projednava. Je tedy na zastupitelstvu obce, aby stanovilo, ktery organ bude
rozpocCtovy vyhled obce projednavat. U dobrovolného svazku obci je vhodné stanovit
organ, ktery bude projednavat rozpoctovy vyhled svazku, ve stanovach, které tvori
prilohu smlouvy o vytvoreni svazku obci. Soucasné by v obou pfipadech mélo byt
predem stanoveno, jakym zptsobem bude rozpoctovy vyhled projednan a zda bude



prijato usneseni o jeho schvaleni nebo usneseni o jeho vzeti na védomi. Povinnost
rozpocCtovy vyhled zverejnit pravni predpisy neukladaji.

Rozpoctovy vyhled, stejné jako rozpocet, je nastrojem slouzicim k planovani, da se
tedy ocekdvat, Zze bude dochdzet ke zméndm a zpreshovani Udajd v ném
obsazenych. Aby tedy rozpoctovy vyhled plnil svou roli pfi fizeni obce ¢i svazku obci
je tfeba, aby byla provadéna prlibézna kontrola a monitoring naplfiovani v ném
obsazenych ukazateld. K vyhodnocovani pinéni rozpoctového vyhledu by mélo
dochazet alespon jednou ro¢né a na jeho zakladé by mél byt rozpoctovy vyhled
aktualizovan. Pri aktualizaci je rozpoctovy vyhled obvykle ,posunut o rok dopredu.
Napf. obec zpracovava rozpoctovy vyhled na 5 let a nyni ma zpracovan rozpoctovy
vyhled na léta 2008 — 2012. Po schvaleni rozpoc¢tu na rok 2008 provede aktualizace
rozpoCtového vyhledu tak, Ze z rozpoctového vyhledu vypusti rok 2008 a prida rok
2013 a vSechna obsazena data aktualizuje podle soucasné situace.

2.2 Rozpocet

Rozpocet obce a dobrovolného svazku obci je financnim planem, ktery slouzi k fizeni
financovani jejich Cinnosti. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim. Je to
zasada shodna s rozpoCtovym rokem stanovenym v zakoné ¢. 218/2000 Sb.,
rozpoctova pravidla, ve znéni pozdéjSich predpis(, pro statni rozpocet.

RoCni rozpocCet vychazi z rozpoctového vyhledu, ale neni vyslovné vazan jeho Udaiji.
Vychazi z Gdajd, které se v rozpoctovém vyhledu tykaji rozpocCtu ptijimaného pro
konkrétni rozpoCtovy rok. Z rozpoctového vyhledu se pti sestavovani rozpoctu podle
zakona pouze vychazi, nejsou jim tedy zastupitelstvo obce nebo organ dobrovolného
svazku obci pfimo vazany, a mohou pfijmout rocni rozpocet i odlisSny od udajl
obsazenych v rozpoCtovém vyhledu. V takovém pripadé by odliSnosti oproti
rozpoc¢tovému vyhledu mély byt odlvodnéné a opodstatnéné.

Rocni rozpocet vypracovava obec a dobrovolny svazek obci v navaznosti na svij
rozpoCtovy vyhled a na zakladé rozpisu platného statniho rozpoctu nebo
rozpocCtového provizoria, kterym statni rozpocet urcuje své vztahy k rozpoc¢tlm krajd
nebo jednotlivych obci nebo kterym rozpocet kraje urcuje vztahy k rozpoctu obci a
dobrovolnych svazk@ obci v kraji. Zakon neobsahuje povinnost UGzemniho
samospravného celku ¢i dobrovolného svazku obci schvalovat rozpocet az po
schvaleni rozpoCtu vyssiho stupné. Mdze jej schvalit i pred schvalenim rozpoctu
vyssiho stupné. Bude vSak muset po schvaleni rozpoctu vyssiho stupné neprodlené
odstranit rozdily v dotacnich prijmech, a to rozpoctovym opatrenim.

Pri sestavovani rozpoctu obecné plati jednoducha rovnice:

Prijmy + Financovani = Vydaje



V zakoné o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoCtll je stanoveno, Ze rozpocet se
sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Mdze vSak byt schvdlen i jako prebytkovy
v pfipadé, ze nékteré prijmy daného roku jsou ureny k vyuziti az v nasledujicich
letech nebo jsou urceny ke splaceni jistiny Gvérd z predchozich let.

Obce a dobrovolné svazky obci prevazné schvaluji rozpocet, jehoz prijmy se
nerovnaji vydajlim kalendarniho roku. Je to zplsobeno zejména tim, Ze pouzivaji své
financni prostiedky pfijaté v minulych letech k Uhradé vydaji bézného roku.
Z pohledu rozpoctové skladby se jedna o schodek rozpoctu, ale tento schodkovy
rozpocCet je prijatelny, protoze je kryt financnimi prebytky z minulych let. Nebo si
Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci chté&ji financni prostredky
rozpoCtované v prijmech bézného roku Setrit k pouziti v dalSich letech a v tom
pripadé se jedna o rozpocet prebytkovy. Zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoCtl taxativné stanovi, v jakych pfipadech mlze byt rozpocet schvalen jako
schodkovy. Schodkovy rozpocet mlize byt schvalen, jen pokud bude schodek uhrazen
financnimi prostfedky z minulych let nebo uhrazen z penéz ziskanych z navratnych
zdrojti, jimiz jsou uvéry, pdjcky, navratné financni vypomoci a také napf. vynosy
z prodeje vlastnich dluhopist.

Schopnost hradit rozpoctové vydaje nikoliv rozpoctovymi prijmy, ale navratnymi
zdroji, musi byt zabezpecCena pred schvalenim rozpoctu. To znamend, ze Uhrada
rozpocCtovych vydajd pljcenymi prostfedky musi byt jiz v dobé schvalovani rozpoctu
zabezpecena smluvné, napf. smlouvou o pljéce nebo Gvéru i alespon smlouvou o
smlouvé budouci o poskytnuti ptjcky ¢i Uvéru.

Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné
tvorby a poufZiti penéznich fondd, pokud neni v zakoné uvedeno, Ze probihaji mimo
rozpoCet. Pokud se obec nebo dobrovolny svazek obci podili na realizaci programu
nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpocet na
prislusny kalendafni rok obsahovat stanoveny objem financnich prostfedkl Ucelové
uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie.

Typy schvalovanych rozpoctt

Rozpocet vyrovnany

PRIIMY = VYDAJE FINANCOVANT je nulové

Priklad vyrovnaného rozpoctu:
P¥jmy = 5 854 000,- K&
Vydaje = 5 854 000,- K¢
Financovani = 0,- K¢




Rozpocet prebytkovy o
- ) FINANCOVANI je minusové, tj.
PRIJMY > VYDAJE na strané DAL ( napf. polozky
8114, 8124, 8118, 8115...)

Priklad prebytkového rozpoctu:

PFijmy = 5 854 000,- K¢

Vydaje = 4 854 000,- K&

Financovani = 1 000 000,- K¢ na pol.8124 — jedna se o
splatku dlouhodobého Gvéru ( plijcky)

Rozpocet schodkovy o
. ) FINANCOVANI je plusové, tj.
PRIJMY < VYDAJE na strané MD ( napf. polozky
8113, 8123, 8117, 8115..)

Priklad schodkového rozpoctu:

PFijmy = 4 854 000,- K¢

Vydaje = 5 854 000,- K&

Financovani = 1 000 000,- K¢, z toho 500 000,- KE na
pol.8115 — jedna se o pouziti prebytku hospodareni

z minulych let, 500 000,- K¢ na pol. 8113 — jedna se o dokryti
rozpoctového schodku pfijetim kratkodobé plijcky (Uvéru)

Uzemni samospravny celek mé ze zakona povinnost vhodnym zplisobem zvefejnit
navrh rozpoCtu pred jeho projednavanim zastupitelstvem tUzemniho samospravného
celku, a to nejpozdéji 15 dnl pred timto projednavanim aby se k nému mohli vyjadrit
obcané (pocitani Ihdt viz. Poznamka v zavéru textu). Navrh mdze byt zvefejnén napf.
na Uredni desce, nebo se s ohledem na jeho rozsah na Uredni desce mlze uvést
zkracena verze s informaci, kde je celé znéni navrhu pro obcany k dispozici
k nahlédnuti. Dobrovolny svazek obci je rovnéz povinen vhodnym zplsobem zverejnit
navrh svého rozpoctu, a to ve vSech clenskych obcich svazku tak, aby se s navrhem
rozpoCtu mohli seznamit obcané vsech Clenskych obci. Navrh rozpoctu dobrovolného
svazku obci musi byt zvefejnén nejpozdéji 15 dnli pred jeho projednavanim v organu
svazku.

Pfipominky k ndvrhu rozpo¢tu mohou obc¢ané uplatnit bud’ pisemné ve I|hité
stanovené pri jeho zverejnéni nebo Ustné na zasedani zastupitelstva nebo na
zasedani organu svazku obci. Zakon neobsahuje zadné ustanoveni, podle kterého by
bylo tfeba znovu a znovu zverejiiovat pozménéné navrhy rozpoctu pokud v pribéhu
jeho zverejnéni dojde k néjaké jeho zméné. O ndvrzich podanych v prbéhu
zverejnéni rozpoctu se jedna pri jeho schvalovani na zasedani zastupitelstva obce
nebo organu dobrovolného svazku obci.

Rozpocet se zpracovava v tridéni podle rozpoctové skladby stanovené vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich
predpisli. Ze zakona nevyplyva v jakych podrobnostech tfidéni podle rozpoctové
skladby ma byt rozpocet schvalen zastupitelstvem obce nebo organem dobrovolného
svazku. Toto tridéni nemusi byt co nejpodrobnéjsi. Zastupitelstvo ¢i organ svazku by
se mely pfi schvalovani rozpoctu zabyvat jen zasadnimi ciselnymi hodnotami




schvalovaného rozpoctu, které maji slouzit jako zavazné ukazatele pro subjekty, jimz
jsou urCeny. RozpocCet by tedy mél byt projednavan v takovém clenéni, aby
vyjadroval zavazné ukazatele, jimiz se maji povinné ridit vykonné organy obce nebo
dobrovolného svazku obci pri hospodareni podle rozpoctu, pravnické osoby zfizené
nebo zalozené v plisobnosti obce nebo dobrovolného svazku pfi svém hospodareni a
dalsi osoby, které maiji byt pfijemci dotaci nebo prispévkl z rozpoctu.

Jak jiz bylo uvedeno, predmétem jednani zastupitelstva pri schvalovani rozpoctu neni
rozpocet v plném podrobném tfidéni. Po jeho schvaleni tedy musi neprodlené dojit
k jeho podrobnému rozpisu, kdy musi byt rozpracovany ukazatele uvedené
v materidlu schvaleném zastupitelstvem, a to podle platné rozpoctové skladby.
Rozpracovani probiha na vSech Urovnich organd obce a jejich organizacnich slozek a
také u prispévkovych organizaci. K tomu je vSak nezbytné, aby jim byly sdéleny ty
ukazatele, které pro né maji zavaznou podobu. Soucasti rozpisu rozpoctu je tedy i
sdéleni zavaznych ukazatell rozpoctu tém subjektdim, které jsou povinny se jimi Fidit.
Stejnym zplisobem probiha rozpracovani rozpoctu po jeho schvaleni i u dobrovolného
svazku obci.

Své finan¢ni hospodareni obce a dobrovolné svazky obci uskutecnuji v souladu se
schvalenym rozpoctem, provadeji pravidelnou kontrolu svého hospodareni a
hospodareni jimi zfizovanych a zalozenych pravnickych osob po cely rok. Financni
kontrolu ve verejné spravé upravuje s ucinnosti od 1. 1. 2002 zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond ( zakon o finanéni
kontrole ), v platném znéni a provadéci vyhlaska k tomuto zakonu ¢&. 416/2004 Sb.

2.3 Rozpoctové provizorium

Nebude-li rozpocCet obce nebo dobrovolného svazku obci schvalen pred 1. lednem
rozpoctového roku, Fidi se jejich rozpoctové hospodareni v dobé do schvaleni
rozpoCtu pravidly rozpoCtového provizoria. Pravidla rozpoctového provizoria by méla
byt stanovena tak, aby nedoSlo k naruSeni plynulosti hospodareni, a to nejen na
Urovni vlastnich organli obce nebo dobrovolného svazku obci, ale i pFispévkovych
organizaci a dalSich subjektd zavislych na jejich rozpoctu, coz znamena, ze musi byt
stanovena konkrétng€, aby bylo zcela jasné zabezpeCeno vynakladani financnich
prostfedkd obce nebo dobrovolného svazku obci jak v oblasti béznych vydajl, tak
v oblasti vydajt kapitalovych.

Pravidla rozpoctového provizoria potfebna k zajisténi plynulosti hospodareni na
vlastni Grovni i na Urovni nizSich stupnl rozpoctové soustavy a u pravnickych osob
financovanych z Uzemnich rozpoctd stanovi:

a) zastupitelstvo obce pro hospodareni obce,
b) stanovami stanoveny organ dobrovolného svazku obci pro hospodareni
dobrovolného svazku obci.



Rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnéné v obdobi rozpoctového provizoria se stavaji
prijmy a vydaji rozpoctu Uzemniho samospravného celku nebo dobrovolného svazku
obci po jeho schvaleni.

I vdobé, kdy neni schvalen rozpocet ani pravidla rozpoctového provizoria (napr.
pokud pocet zastupitell obce klesl pod minimalni zakonem stanoveny pocet ¢lend ZO
a ZO nemdize rozhodovat o vécech patficich do samostatné plisobnosti obce) by mél
byt zabezpecen chod obecniho Uradu a obce. Podle nazoru Ministerstva financi CR by
v takovém pripadé bylo mozné finanéné zabezpecit chod Ufadu a obce v pripadech,
kdy se jedna o:

e pInéni na zakladé smluvnich vztahl vzniklych v minulych letech, které existuji
a budou existovat bez ohledu na funkénost ZO, napf. dodavatelské faktury za
energie a telefon, splatky Gvérd a finan¢nich vypomoci ... atd.

e povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztah{, napf. vyplata mezd, Uhrada
povinného pojisténi...atd.

e povinnosti obce vyplyvajici pro obec z obecné zavaznych pravnich predpist,
napf. odvod vratek v rdmci finan¢niho vyporadani...atd.

e odvraceni vzniku Skody na majetku obce, napf. feSeni situaci po zivelné
pohromé, fesSeni nahlych havarijnich stavd...atd.

2.4 Zmeény rozpoctu

Zakladnim dokumentem, kterym se Fidi finanéni hospodareni obce i dobrovolného
svazku obci, je ro¢ni rozpocet. Mél by tedy byt stabilni a vSestranné zavazny. Nemize
vSak byt nedotknutelny, nebot’ mlze dojit ke zméné podminek a predpokladd,
z nichz bylo pfi jeho sestavovani vychazeno. Zakon obsahuje taxativni vycet pficin,
pro které mize dochazet ke zménam schvaleného rozpoctu. Jedna se o zmény:

e organizacni

e metodické (vCetné cenovych)

e VvEécné

Organizacni zmény jsou natolik zavazné, Zze se méni objem pfijmd rozpoctovych
prostfedkd, popf. pocet subjektd, kterym jsou urceny zavazné ukazatele (dotace,
prispévek nebo limity vydajl) — napt. vznik nové organizace, zanik organizace.
Metodické zmény jsou vyvolany zménou pravnich predpisli, kterou dochazi
k ovlivnéni financniho hospodareni Uzemniho samospravného celku ¢i dobrovolného
svazku obci a jejich organizaci. Mohou to byt napf. zmény vyvolané cenovou
regulaci.

Vécné zmény jsou vyvolany r@znymi vlivy objektivné plsobicimi na skutecnosti, ze
kterych byly propocteny rozpoctové ukazatele (napf. zména poctu osob majicich
narok na socialni podporu z Uzemniho rozpoctu, snizeni pfijmu z dani, s nimz Gzemni
samospravny celek podital atd.).

VSechny zmény v rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatrenimi, ktera se eviduji
podle casové posloupnosti. Rozpoctova opatfeni se provadéji pred pouzitim
financnich prostfedkll pro stanoveny Gcel, jinak dochdzi k poruseni zakona



€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v platném znéni a provadéci vyhlasky k tomuto
zakonu €. 416/2006 Sb. V pripadé, ze je vSak treba financni prostredky pouzit
neprodlené z ddvodu Zivelnich nebo jinych pohrom, Ize rozpoc¢tové opatieni provést i
nasledné, ale mezi pouZitim financnich prostifedkl a provedenim rozpoctového
opatreni by méla byt pouze nezbytné nutna prodleva.

Rozpoctové opatreni je:

a) presun rozpoctovych prostfedkd, pfi némz se prijmy a vydaje vzajemné
ovliviiuji, aniz by se zménil celkovy objem pfijml a vydajl ( jedna se napt. o
presuny z polozky na polozku nebo z § na § u jednotlivych pfijmt nebo vydajd
)

b) pouZiti novych pfijml k Uhradé novych rozpoctovych vydajl ( pfijeti Ucelové
dotace — zvétsuje se objem prijm0 i vydajd )

c) vazani rozpoctovych vydajd, jestlize jejich kryti je ohroZzeno neplnénim
rozpoctovych prijmU ( snizuje se objem pFijma i vydajl )

d) prijeti avéru nebo pljcky k financovani novych vydajd ( zvySuje se objem
vydajli a méni se financovani )

Pfi provadéni rozpoctovych opatfeni vzdy plati zakladni rovnice pro sestavovani
rozpoCtu, tj. Pfijmy £ Financovani = Vydaje. Rozpoctova opatfeni se uskuteCniuiji
povinng, jde-li o zmény ve financnich vztazich k jinému rozpoctu ( prijeti dotace
napt. ze st. rozpoctu ), jde-li o zmény zavaznych ukazatell vaci jinym osobam ( napt.
poskytnuti dotace ze svého rozpoctu jinému subjektu ) nebo jestlize hrozi nebezpeci
vzniku rozpoctového schodku.

Podle § 102 odst.2 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, je
radé obce mimo jiné vyhrazeno zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného
rozpoCtu a provadét rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem
obce. V obci, kde neni rada obce volena, vykonava jeji pravomoci starosta obce,
pokud zakon nestanovi jinak. Zakon o obcich vSak nestanovi zastupitelstvu obce
povinnost zmocnit radu obce k provadéni zmén schvaleného rozpoctu, ale pouze
otevira prostor, aby na zakladé mistnich podminek zastupitelstvo samo rozhodlo, zda
k tomuto Ukonu radu obce zmocni ¢i nikoliv. Pokud zastupitelstvo obce nezmocni
radu obce k provadéni rozpoctovych opatfeni, potom zlstava provadéni rozpoctovych
opatreni v pravomoci zastupitelstva obce. Zalezi tedy pouze na zastupitelstvu obce,
jak se samo v samostatné plsobnosti rozhodne, nebot’ do jeho rozhodovani nemiize
nikdo zasahovat. Pokud tedy zastupitelstvo obce na zakladé mistnich podminek
zmocni radu obce k provadéni rozpoctovych opatreni v plném rozsahu, jedna se o
rozhodnuti zastupitelstva obce v samostatné plsobnosti. V takovém pfipadé je na
zastupitelstvu obce, jakym zplsobem si nastavi kontrolu pfi provadéni zmén rozpoctu
radou obce. Rozpoctova opatreni dobrovolného svazku obci provadi stanovami
uréeny organ dobrovolného svazku obci.

Problematickou zalezitosti je provadéni rozpoctovych opatreni koncem kalendarniho
roku, kdy jiz organ, v jehoz pravomoci je provadéni rozpoctovych opatteni, nezaseda,
avsak situace vyzaduje, aby do konce kalendarniho roku bylo rozpoctové opatreni
jesté provedeno. Zde je tfeba zdlraznit, Ze se mlze jednat maximalné o nékolik
malo dnd v zavéru roku, nejcastéji jde o obdobi mezi 20. a 31. prosincem. V takovém
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pfipadé je treba, aby zastupitelstvo obce na svém poslednim zasedani v roce
stanovilo jakym zplisobem bude tato situace fesena. Je vhodné, aby zastupitelstvo
obce z operativnich ddvodl vyslovilo pfedbézny souhlas s predpokladanymi zménami
rozpoCtu s tim, ze na nejblizSim zasedani organu, v jehoz kompetenci je provadéni
rozpoCtovych opatreni, budou tato rozpoctova opatreni predlozena k projednani.
Soucasné stanovi, kdo je za provedeni nezbytnych zmén rozpoctu odpovédny.
V tomto pripadé se tedy nejedna o delegovani pravomoci provadét zmény rozpoctu,
ale pouze o operativni zabezpeceni zavéru roku. Takovou nezbytnou zménou
rozpoCtu mlze byt napf. zapojeni dotace do rozpoltu obce, kterou obec obdrzi
v samém zavéru roku.

Nékdy mlze dojit k situaci, kdy je tfeba provést opravu néjaké technické chyby
v rozpoCtu nebo v rozpoctovém opatfeni. Opravu takové chyby lze provést na
zakladé technické opravy rozpoctu nebo rozpoctového opatieni. Nejcastéji milze jit
napriklad o chybu v textu nebo pouziti jiz neplatného paragrafu ¢i polozky rozpoctové
skladby. V zadném pripadé nelze formou technické opravy rozpoctu nebo
rozpoCtového opatreni provést Ukon, ktery by ménil podstatu plvodniho rozhodnuti
prislusného organu obce nebo dobrovolného svazku obci. Napr. nelze technickou
opravou meénit Ucel, na ktery maji byt financni prostfedky pouZity, nebo prijemce
financnich prostfedkl z rozpo¢tu apod. Technickou opravu lze provést pouze
v takovém pripadé, ze je naprosto ziejmé, ze pri zpracovani doSlo k neumysiné
chybé.

2.5 Zaverecny ucet

Dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, je obcim a dobrovolnym
svazkdim obci uloZzena povinnost nechat si prezkoumat své hospodareni za uplynuly
kalendarni rok. Predmétem prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendarni rok je
napf. kontrola hospodareni dle schvaleného rozpoctu, hospodareni s ostatnimi
financnimi prostredky, nakladani s majetkem obce nebo dobrovolného svazku obce a
vedeni UcCetnictvi. Obsah, zplsob a podminky prezkoumani hospodareni jsou
stanoveny zakonem ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkll a dobrovolnych svazk( obci, v platném znéni. Kazdé obci a
dobrovolnému svazku obci je dana moznost zvolit si, zda si necha provést
prezkoumani svého hospodareni soukromym auditorem za Uplatu, nebo zda si necha
prezkoumat hospodareni ze strany krajského Uradu bezplatné. Obce a dobrovolné
svazky obci, které jsou opravnény pozadat o prezkoumani hospodareni krajsky Urad,
tak ucini do 30.6. kazdého kalendarniho roku, anebo v téze Ihdté oznami prislusnému
Uradu, ze se rozhodly pozadat o provedeni prezkoumani hospodareni soukromého
auditora. Rozhodne-li se obec nebo dobrovolny svazek obci zadat prezkoumani
soukromému auditorovi, uzavie s nim pisemnou smlouvu a o uzavieni smlouvy
informuje krajsky Urad. Tato informace se podava bez zbytecného odkladu,
nejpozdéji vsak do 31.1. nasledujiciho kalendarniho roku.

Urcitou formou konecné kontroly hospodareni za uplynuly rozpoctovy rok je sestaveni
zavére¢ného Uctu obce a zavére¢ného uctu dobrovolného svazku obci.
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Zavérecny ucet obsahuje:
e Udaje o pInéni pfijml a vydajd rozpoctu
Udaje o dalSich financnich operacich
hospodareni s penéznimi fondy
hospodareni zfizenych nebo zalozenych organizaci
hospodareni s majetkem
vyUctovani finan¢nich vztahl ke statnimu rozpoctu a ke statnim fondlm a
financni vyporadani k jinym rozpoctiim a k hospodareni ostatnich osob
e zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni

Zpracovany navrh zavéreCného UCtu Uzemniho samospravného celku musi byt
obdobné jako navrh schvaleného rozpoctu vhodnym zplsobem zverejnén nejméné
po dobu 15 dnl pred jeho projednanim v zastupitelstvu obce nebo v organu
dobrovolného svazku obci. Dobrovolny svazek obci je povinen zverejnit navrh
zavéreCného Uctu ve vsech Cclenskych obcich svazku. Obcané se k navrhu
zavéreCného Uctu mohou vyjadrit bud’ pisemné pri jeho zverejnéni nebo Ustné na
verejném zasedani zastupitelstva obce nebo organu dobrovolného svazku obci, na
kterém je navrh zavérecného Uctu projednavan. Zastupitelstvo obce nebo organ
dobrovolného svazku obci projedna zavérecny uUcet za uplynuly kalendarni rok
nejpozdéji do 30.6. roku nasledujiciho. Zakon stanovi povinnost predlozit zavérecny
ucet dobrovolného svazku obci zastupitelstv@m clenskych obci neprodlené po jeho
schvaleni v organu svazku obci.

Obcané obce i ob¢ané clenskych obci sdruzenych do dobrovolného svazku obci maji
pravo vyjadrovat se k zavéreCnému Uctu obce a k zavérecnému Uctu svazku obci,
proto musi byt seznameni s celym zavéreCnych uUctem, ktery bude predmétem
projednavani v organech Uzemniho samospravného celku nebo svazku obci.
Pfedmétem projednavani je zavérecny ucet, jehoZ nedilnou soucasti je i Zprava o
vysledku prezkoumani hospodareni. Dle stanoviska Ministerstva financi CR
z uvedeného vyplyva, Ze navrh zavéreCného Uctu obce nebo dobrovolného svazku
obci musi byt zverejnén vcetné této zpravy.

Projednavani zavérecného Uctu se uzavira vyjadrenim:

e souhlasu s celoronim hospodarenim, a to bez vyhrad
e souhlasu s vyhradami, na zakladé kterych musi byt pfijata napravna opatreni
potfebna k napravé zjisténych nedostatkd

Vzhledem k tomu, Ze soucasti zaveérecného uctu je Zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni, vychazi pri jeho projednavani zastupitelstvo obce ¢i organ svazku
z povinnosti stanovenych pro prijeti opatfeni k napravé zjisténych chyb a nedostatk(
stanovenych zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkdl a dobrovolnych svazk( obci, v platném znéni. Podle ust. § 13
odst.1 pism. b) tohoto zakona je obec i dobrovolny svazek obci povinen pfijmout
opatfeni k napravé chyb a nedostatkd uvedenych ve zpravé a do 15 dnd od
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projednani zpravy spolu se zavéreCnym Uctem v zastupitelstvu obce nebo v organu
svazku obci a podat o tom pisemnou informaci pfisluSnému prezkoumavajicimu
organu. Stejna povinnost se tyka i obci a dobrovolnych svazk{ obci, které si nechaly
prezkoumat své hospodareni soukromym auditorem.

Pokud tedy zavér Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni obsahuje vyjadreni, ze
nebyly zjistény chyby a nedostatky, mlze zastupitelstvo obce nebo organ svazku obci
projednavani zavérecného UcCtu uzavrit vyjadrenim souhlasu s celoro¢nim
hospodareni bez vyhrad. Pokud vSak Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni ve
svém zavéru obsahuje, ze byly zjistény chyby a nedostatky, uzavre zastupitelstvo
obce nebo organ svazku obci projednavani zavéreéného Uctu souhlasem s vyhradami
a soucasné prijme opatfeni potfebnd k napravé zjisténych chyb a nedostatkl a
vyvodi zavéry vici osobam, které svym jednanim zplsobily obci nebo dobrovolnému
svazku obci Skodu.

Poznamka: Lhity pri zverejriovani navrhu rozpoctu a navrhu zavérecného uctu se pocitaji
tak, aby byla spinéna podminka, Ze navrh rozpoctu a navrh zavérecného uctu musi byt
vyvésen 15 dni po celych 24 hodin pred jeho projednanim. V praxi to znamena, Ze pokud je
napr. jednani organu obce nebo dobrovolného svazku obci, na kterém ma byt navrh rozpoctu
projednan, stanoveno na 20.prosince, je treba, aby byl navrh rozpoctu zverejnen dne
4.prosince, aby byla spinéna Ihdta 15 celych dnd zverejnéni, ti. od 5. do 19.prosince.

3 Pouzijté zdroje

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd,
v platném znéni

e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni

e Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazkd obci, v platném znéni

e Obec & finance: Hospodareni Uzemnich samospravnych celk{ a dobrovolnych
svazkd obci ( Mgr. Helena Peterova )

e Zpravy MF CR pro finan¢ni organy obci a krajt

e Vefejné finance v CR a EU, Seledovsky J., Jahoda R.
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